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DEEL III: BIJLAGEN 
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Bijlage 1: Voorgeschiedenis 

 

 

Rond 1650 liet een Amsterdamse burgemeester een jachthuis bouwen tussen Soest en Baarn. De 

jonge stadhouder Willem III kocht deze hofstede in 1674 aan de Zoestdijck. Sindsdien is Soestdijk 

verbonden met het huis Oranje-Nassau. In de jaren daarna werd het slechts incidenteel bewoond 

als zomerresidentie. In 1806 nam Lodewijk Napoleon het paleis in bezit. Hij kwam er regelmatig en 

liet het interieur vernieuwen. Daarna werd het paleis ’s zomers bewoond door Willem II en zijn 

Russische vrouw Anna Paulowna, die het tussen 1816 en 1822 drastisch lieten verbouwen en 

uitbreiden in de neo-classicistische stijl. De vleugels werden aangebouwd, het paleis werd wit 

gepleisterd en met het ronde bordes kreeg het paleis de uitstraling die het nu nog heeft. Ook het 

meubilair en de inrichting stammen deels uit deze tijd. 

 

Het park werd rond 1800 veranderd in een Engels landschapspark, ontworpen door vader en zoon 

Zocher. In de loop der jaren zijn onder meer de oranjerie, speel- en jachthuisjes en een 

kunstmatige heuvel met een ijskelder toegevoegd. Aan beide kanten van de Amsterdamse 

Straatweg kwamen bijgebouwen, waaronder de koninklijke stallen.  

 

In 1937 namen Prinses Juliana en Prins Bernhard hun intrek in het paleis. Het Nederlandse volk 

bood het paar als Nationaal Huldeblijk de verbouwing aan. Na de troonsafstand van Koningin 

Juliana in 1980 bleven zij er tot hun dood wonen. Op 1 december 2004 overleed Prins Bernhard en 

wordt het paleis niet langer bewoond.  

 

Na het overlijden van prins Bernhard in december 2004 had paleis Soestdijk geen koninklijke 

bewoner meer en al vrij snel bleek dat dat in de toekomst ook niet het geval zou zijn. De 

Rijksgebouwendienst, sinds 1971 namens de Staat eigenaar van het paleis, heeft de opdracht om 

een nieuwe bestemming te bepalen. Dit gebeurt in drie fasen.  

 

De eerste fase richtte zich in 2005 op de ontruiming van het paleis, de feitelijke overdracht en het 

instellen van een beheersorganisatie. In de tweede fase (2006) is de tijdelijke openstelling van 

(een gedeelte van) paleis en landgoed voorbereid en gerealiseerd, inclusief bouwkundige 

aanpassingen. De openstelling duurt van 1 februari 2007 tot 31 december 2010 (aanvankelijk was 

dit 31 december 2009). Met de openstelling op 15 december 2006 voor de bewoners van Baarn en 

Soest en op 1 februari 2007 voor het publiek werd fase 2 afgerond.  

 

In november 2006 is de directeur Paleis Soestdijk benoemd die op 1 januari 2007 van start ging 

met de derde fase, de herbestemming van paleis Soestdijk. Een verkennend onderzoek  

resulteerde in het position paper ‘De toekomst van een paleis, een ‘royale’ opgave’. Conclusies en 

aanbevelingen uit dit paper zijn overgenomen en hebben geleid tot het programma ‘Toekomst 

Paleis Soestdijk’.  

 

De minister voor WWI heeft eind 2007 de stuurgroep ‘Herbestemming Paleis Soestdijk’ ingesteld en 

de directeur Paleis Soestdijk heeft een programmateam geformeerd. Begin 2009 zijn de resultaten 

en inzichten van het programma gebundeld en is de ambitie voor de toekomst geformuleerd. Vanaf 

begin 2007 zijn gesprekken gevoerd met een groot aantal personen en partijen over mogelijke en 

haalbare nieuwe bestemmingen voor paleis Soestdijk. Mede vanwege de financieel-economische 

crisis vanaf eind 2008 en het einde van het kabinet Balkenende IV in februari 2010 heeft de 

stuurgroep besloten een voorlopige eindrapportage op te laten stellen met daarin voorstellen voor 

de bestemming van Soestdijk in de periode 2011-2014, de vervolgaanpak en een verantwoording 

over de afgelopen periode. De minister voor WWI heeft in juli 2010 besloten om het voorstel van 

de stuurgroep voor Soestdijk in transit over te nemen.   



40 
 

Bijlage 2: Organisatie en besluitvorming herbestemming Soestdijk 

 

 

De Staat der Nederlanden is sinds 1971 eigenaar van paleis Soestdijk. VROM/Rijksgebouwendienst 

is de economische eigenaar en verantwoordelijk voor de herbestemming, onderhoud/beheer en 

eindverantwoordelijk voor de tijdelijke openstelling. De directeur-generaal Rijksgebouwendienst 

heeft deze verantwoordelijkheid gedelegeerd aan de directeur paleis Soestdijk.  

 

De Rijksgebouwendienst valt sinds 2007 onder de verantwoordelijkheid van de minister voor 

Wonen, Wijken en Integratie (WWI). Deze legt de uiteindelijke voorstellen ter besluitvorming voor 

in het kabinet en rapporteert regelmatig over de voortgang. De besluitvorming vindt gefaseerd 

plaats. Eerst zijn kaders en uitgangspunten vastgesteld (juni 2008). Daarna worden verschillende 

herbestemmingsopties voorgelegd. Het kabinet beslist welke opties door welke partijen in 

businesscase(s) worden uitgewerkt. Het voornemen was dat op voorstel van minister Van der Laan 

voor 1 december 2010 een beslissing zou worden genomen. Dit antwoordde de minister-president 

op Kamervragen tijdens de begrotingsbehandeling van Algemene Zaken op 8 oktober 2009. Hij gaf 

daarbij aan dat zorgvuldigheid belangrijker is dan snelheid. Met de val van het kabinet Balkenende 

IV in februari 2010 kwam dit voornemen op losse schroeven te staan. Met het nieuwe kabinet 

zullen opnieuw afspraken gemaakt moeten worden.      

 

Stuurgroep 

De minister voor WWI heeft eind 2007 de stuurgroep Herbestemming Paleis Soestdijk ingesteld ter 

sturing van het programma ‘Toekomst Paleis Soestdijk’. Op basis van de resultaten van dit 

programma wordt bekeken of de stuurgroep, al dan niet in een gewijzigde samenstelling, ook in de 

volgende fasen de sturing op zich zal nemen.  

De stuurgroep heeft tot taak: 

 Het nemen van besluiten over aanpak en uitvoering van het programma ‘Toekomst paleis 

Soestdijk’ 

 Het adviseren van de minister voor WWI/het kabinet over de toekomstige bestemming van 

paleis Soestdijk 

 

De stuurgroep is als volgt samengesteld:       

Drs. P.F.M. (Peter) Jägers, voorzitter     

Drs. P (Peter) van den Berg, lid                                     

Drs. J. (Judith) van Kranendonk, lid 

Prof. Dr. P (Paul) Schnabel, lid 

Drs. R. (Richard) van Zwol, lid 

 

Dhr. J.A.M. (Jan) Altenburg, secretaris/directeur paleis Soestdijk 

Mw. A. (Agnes) Gomis, programmacoördinator/verslag  

 

Programmateam (Jan Altenburg, Agnes Gomis en Alfons Teuwisse) 

De directeur paleis Soestdijk is vanuit de Rijksgebouwendienst verantwoordelijk voor de 

herbestemming, voor beheer/onderhoud en eindverantwoordelijk voor de tijdelijke openstelling.  

De directeur paleis Soestdijk heeft een klein, flexibel team samengesteld, met ruimte om specifieke  

deskundigheid in te zetten (intern/extern) die voor de uitvoering van het programma en de 

projecten nodig is. Reden voor deze aanpak is dat de verschillende projecten andere kennis, 

ervaring en expertise vereisen. Het team bestaat uit een part-time programmacoördinator, een 

full-time programma-adviseur/tevens projectleider twee part-time administratief medewerkers. 

Een communicatieadviseur van de Rijksgebouwendienst ondersteunt het programmateam. 
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Bijlage 3: Feiten    

 

Paleis Soestdijk, inclusief bijgebouwen is een beschermd monument volgens de Monumentenwet 

1988. In 1999 is de hele buitenplaats Soestdijk beschermd monument geworden. Bijzonder is dat 

ook de parkaanleg wettelijk beschermd is op grond van de Monumentenwet. De bescherming van 

de Monumentenwet houdt in dat er niet gesloopt of gewijzigd mag worden zonder toestemming 

van artikel 11 van de Monumentenwet. In totaal gaat het om 18.000 m² aan gebouwen/opstallen 

en omvat het landgoed 165 ha, inclusief de Engelse landschapstuin van 12 ha.  

 

De Rijksgebouwendienst heeft een monumentenlijst, onderverdeeld in twee categorieën. Categorie 

1 betreft monumenten van buitengewoon nationaal (en soms ook internationaal) cultuurhistorisch 

belang. Het huidige regime is dat deze in het bezit van het Rijk blijven. Paleis Soestdijk behoort tot 

deze categorie. Categorie 2 betreft monumenten van bijzonder cultuurhistorisch belang. Deze 

kunnen onder voorwaarden worden verkocht.  

 

Objecten 

De buitenplaats Soestdijk bevat een groot aantal objecten. Alle objecten liggen in de gemeente 

Baarn en zijn, met uitzondering van het standbeeld van Pullmann, rijkseigendom. Dit beeld is 

echter wel onlosmakelijk verbonden met de historie van het paleis.  

 

Object Omschrijving BVO 

100009 Paleisgebouw 8762 

 Bijgebouwen 1767 

100010 Òranjerie   807 

100011 Watertoren   205 

100012 Woning   172 

100013 Woning   150 

100014 Woning   150 

100015 Woning   143 

100016 Woning   140 

 Opstallen landgoed   336 

100019 Ijskelder     20 

100020 Bruggen en duikers       1 

100021 Gedenknaald       1 

100022 Kinderspeelhuis     99 

100023 Zwembad buiten       1 

100024 Filtergebouw     25 

100025 Tennisbanen       1 

100026 Sportpaviljoen   148 

100027 Chalet     40 

 Bijgebouwen overzijde paleis 6925  

100028 Herenhuis   609 

100030 Berging   135 

100031 Manege   643 

100032 Garagegebouw 1739  

100033 Logiesgebouw   162 

100034 Staldepartement 1795 

100035 Woning en kantoor   441 

100036 Woningblok 1401  

 Totaal 17790 
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Bijlage 4a: Tijdlijn projecten 

 

 

Januari 2007  Omgevingsanalyses, w.o. actoren, stakeholders en risico’s (wordt ieder halfjaar 

geactualiseerd) 

Maart 2007 Eerste verkenningen, w.o. desk research en expert interviews 

Mei 2007 Position paper ‘De toekomst van een paleis: een royale opgave’ 

November 2007 Belevingsonderzoek publiek (Intomart-rapport: focusgroepen met burgers) 

December 2007 Programmaplan ‘Toekomst Paleis Soestdijk’ 

December 2007 Spontane reacties in kaart: inventarisatie van ideeën en plannen voor een nieuwe 

bestemming van Soestdijk, afkomstig van particulieren, bedrijven en organisaties 

Januari 2008 Essay ‘Terug naar Soestdijk: op zoek naar betekenissen van een leeg paleis’ 

Maart 2008 Workshop ‘Toekomstverkenning tuin, park en landgoed paleis Soestdijk’ 

Mei 2008 Paleis Soestdijk en omgeving: deelrapportage streek- en bestemmingsplannen 

Mei 2008 Workshop ‘Scenario’s voor Soestdijk’ 

Juni 2008 Vorstelijk erfgoed in Europa als voorbeeld? (Inter)nationale voorbeelden 

herbestemming (koninklijk) erfgoed (eindrapport en samenvatting) 

 Quick scan 220 locaties in 13 Europese landen 

 4 Europese locaties nader onderzocht 

 5 Nederlandse locaties onder de loep 

Juni 2008 Bouwkundige vingeroefeningen, waarin paleis Soestdijk is verkend op de haalbaarheid 

van 3 potentiële bestemmingen, inclusief restauratie- en renovatiekosten 

(kantoorfunctie, congres- en logiesfunctie en museumfunctie)  

Juni 2008 Analyse huur- en vervangingsopties   

September 2008 Kader Maatschappelijke Kosten Baten Analyse (MKBA) 

September 2008 Paleis Soestdijk en omgeving: deelrapportage ‘Buitenplaats Soestdijk’ 

November 2008 Omgevingsvisie ‘Kracht, kwaliteiten en kansen’ 

November 2008 Resultaten inmeting paleis, bijgebouwen en landgoed: actuele (bouw)tekeningen op 

basis van 3D-lasercanmethodiek 

Januari 2009 Cultuurhistorisch onderzoek, inclusief samenvattend rapport ‘Paleis Soestdijk: 

cultuurhistorisch beschreven en gewogen’ 

Januari 2009 Meerjaren onderhoudsprognose (MOP): inzicht in de huidige onderhoudssituatie en in 

de investeringen in de komende 15-20 jaar, inclusief risico’s bij uitstel of afstel  

Februari 2009 Toekomst Soestdijk in zicht? Resultaten, inzichten en ambitie (na 1 jaar programma 

Toekomst Paleis Soestdijk) 

April 2009 Leren van herbestemd onroerend erfgoed: lessen voor paleis Soestdijk 

Mei 2009 Workshop ‘Paleis Soestdijk: icoon voor duurzaamheid?’ 

Mei 2009 Inventarisatie bruikleenovereenkomsten 

Juni 2009 Business case nuloptie Soestdijk (2 varianten)  

Juni 2009 Workshop ‘Omgevingsvisie paleis Soestdijk’ 

Juni 2009 Ruimtelijke verkenningen en potenties voor de herbestemming van paleis Soestdijk 

(opgesteld door het Atelier Rijksbouwmeester) 

Juni 2009 Archeologisch vooronderzoek naar het plangebied landgoed Soestdijk: een bureau- en 

inventariserend veldonderzoek  

Juli 2009 Inventarisatie aanbestedingsvarianten, inclusief voorbeelden 

Oktober 2009 Workshop ‘Restauratie en renovatie Soestdijk: aanpak, aandachtspunten en 

voorbeelden’ 

December 2009 Studenten aan de slag: inspirerende studieresultaten 

Februari 2010 Position paper ‘Paleis Soesdijk als accelerator van een duurzame kenniseconomie’ 

Februari 2010 De tuinsieraden van paleis Soestdijk technisch bezien 

April 2010 Quick scan flora en fauna 

Mei 2010 Historische verkenning tuin-, park- en bosgeschiedenis paleis Soestdijk 

Mei 2010 Werkplaats Soestdijk 
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Bijlage 4b: Tijdlijn organisatie  

 

 

November 2007  1e bijeenkomst stuurgroep Herbestemming Paleis Soestdijk (21/11) 

December 2007 Vanaf 4 december 2007 overlegt het programmateam 1 x 2 weken  

Mei 2008 2e bijeenkomst stuurgroep Herbestemming Paleis Soestdijk (13/5) 

Juni 2008

  

Betrokken ministers stemmen in met uitgangspunten, aanpak en besluitvormingsproces 

 herbestemming paleis Soestdijk (AZ, Fin, OCW, WWI; 27/6)  

Oktober 2008 3e bijeenkomst stuurgroep Herbestemming Paleis Soestdijk (23/10) 

Januari 2009 4e bijeenkomst stuurgroep Herbestemming Paleis Soestdijk (30/1) 

Februari 2009 Minister voor WWI neemt op advies van de stuurgroep het besluit om de tijdelijke  

Openstelling van paleis Soestdijk met 1 jaar te verlengen tot 31 december 2010  

(Persbericht 8/2)  

Juni 2009 5e bijeenkomst stuurgroep Herbestemming Paleis Soestdijk (22/6) 

 

Oktober 2009 Minister-president antwoordt tijdens behandeling AZ-begroting in de Tweede Kamer dat  

voor 1 december 2010 een besluit wordt genomen (8/10) 

Oktober 2009 6e bijeenkomst stuurgroep Herbestemming Paleis Soestdijk (27/10) 

Maart 2010 Geplande bijeenkomst stuurgroep Herbestemming Paleis Soestdijk vervalt. Mede vanwege  

financieel-economische en politieke situatie wordt besloten een voorlopige  

eindrapportage op te stellen t.b.v. zowel het demissionaire als nieuwe kabinet (30/3). 

Juli 2010 Minister voor WWI neemt op advies van de stuurgroep het besluit om Soestdijk ook in 

2011 open te houden met een nieuwe formule ‘Soestdijk in transit’. Het nieuwe kabinet  

krijgt de mogelijkheid en ruimte om een besluit te nemen over de herbestemming.    
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Bijlage 4c: Tijdlijn communicatie 

 

Vanaf 2007 is gestart met het uitvoeren van een omgevingsanalyse, waaronder een actoren-,  

stakeholder- en risicoanalyse. In het verkennend onderzoek kwam in 2007 naar voren dat open en  

systematisch communiceren met in- en externe actoren een belangrijke succesfactor is bij de  

herbestemming van monumenten. Eind 2007 zijn een communicatiestrategie en activiteitenplan  

opgesteld die jaarlijks zijn geactualiseerd. Als achtergrondinformatie en voor de beantwoording van  

vragen is een lijst met Questions & Answers (Q&A) opgesteld. Ook deze wordt regelmatig 

 geactualiseerd.     

 

Hieronder een overzicht van een aantal communicatie-activiteiten. Het voortgangsbericht wordt  

gestuurd naar alle actoren die (in)direct betrokken zijn bij (de herbestemming van) Soestdijk. In  

de interne en externe publicaties van VROM en van de Rijksgebouwendienst, zoals Kort Bestek en 

Smaak verschijnen regelmatig artikelen over de herbestemmingsaanpak en resultaten van  

Projecten. Op advies van de gemeenten Baarn en Soest schrijft de directeur Paleis Soestdijk een  

Maandelijkse column in de plaatselijke bladen om omwonenden te informeren. Op de website van  

de Rijksgebouwendienst staat algemene informatie over Soestdijk en zijn de rapporten en  

onderzoeken te downloaden. Regelmatig verschenen artikelen in de pers en items op radio en  

televisie over Soestdijk en de herbestemming. Soms op basis van interviews met de directeur  

Paleis Soestdijk, soms naar aanleiding van activiteiten op Soestdijk.  

 

Daarnaast zijn veel 1-op-1-gesprekken gevoerd met potentiële gebruikers, met initiatiefnemers  

voor een nieuwe bestemming, met vertegenwoordigers van overheden, bedrijfsleven en  

expertorganisaties. Ook zijn regelmatig in- en externe bijeenkomsten georganiseerd en  

presentaties verzorgd. Doel van deze activiteiten was en is elkaar informeren, mogelijkheden  

verkennen, ideeën uitwisselen en ontwikkelen, verwachtingen en resultaten van projecten delen en  

kennis overdragen over de herbestemming van Soestdijk.  

 

 

Mei 2007 SMAAK 31 ‘Soestdijk al volgeboekt’ 

Oktober 2007 Voortgangsbericht nr. 1 

December 2007 Voortgangsbericht nr. 2 

Maart 2008 Voortgangsbericht nr. 3 

April 2008 SMAAK 36 ‘Soestdijk zeker geen commercieel centrum’ 

Juni 2008 Voortgangsbericht nr. 4 

Juli 2008 SMAAK 37 ‘Beelden aan Zee in Soestdijk’ 

September 2008  Column ‘De puzzel van Soestdijk’ 

Oktober 2008 Voortgangsbericht nr. 5 

Oktober 2008 Column ‘Wandelend in koninklijke bossen…’ 

Oktober 2008 SMAAK 38 ‘Soestdijk knoopt banden aan met collegapaleizen’ 

November 2008 Column ‘De jeugd en de toekomst’ 

December 2008 Column ‘Open voor publiek, maar geen museum’ 

December 2008 SMAAK 39 ‘Soestdijk als conferentiecentrum’ 

Februari 2009 Column ‘Paleis Soestdijk langer open’ 

Maart 2009 Voortgangsbrief met 3 rapporten: 

 Toekomst Soestdijk in zicht? Resultaten één jaar programma Toekomst Soestdijk 

 Omgevingsvisie ‘Kracht, kwaliteiten en kansen’ 

 Paleis Soestdijk: cultuurhistorisch beschreven en gewogen 

Maart 2009 Column ‘Paleis Soestdijk: cultuurhistorisch gewogen’ 

April 2009 Column ‘Worstelen met monumenten’ 

April 2009 SMAAK 41 ‘Paleis Soestdijk tot in detail onderzocht’ 

Mei 2009 Column ‘Soestdijk onder de grond’ 

Juni 2009 Column ‘Rododendrons en mooie doorkijkjes’  

Juli 2009 Voortgangsbericht nr. 6 

Juli 2009 SMAAK 42 ‘Landgoed Soestdijk was een heideveld’ 
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September 2009 Column ‘Soestdijk: vorstelijke schakel op de Heuvelrug?’ 

Oktober 2009 Column ‘Toekomst Soestdijk in zicht?’ 

November 2009 Column ‘Werk in voorbereiding: renovatie Soestdijk’ 

December 2009 Voortgangsbericht nr. 7 

December 2009 Column Laserstralen en puntenwolken op Soestdijk’ 

December 2009 SMAAK 44 ‘Paleis Soestdijk spil in het landschap’ 

Januari 2010 Column ‘Wit’ 

Maart 2010  Column ‘Het groen van Soestdijk’ 

April 2010 Column ‘Soestdijk: publiekstrekker op de Heuvelrug?’ 

April 2010 SMAAK 46 ‘Landgoed Soestdijk was speels en verrassend’ 

Juli 2010 Column ‘Soestdijk ook in 2011 open’ 
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Bijlage 6: Beschikbare rapporten 

 

 De toekomst van een paleis: een 'royale' opgave; Position paper herbestemming paleis 

Soestdijk, mei 2007 

 Belevingsonderzoek, november 2007 

 Programmaplan 'Toekomst Paleis Soestdijk', december 2007 

 Spontane reacties in kaart, december 2007 

 Essay 'Terug naar Soestdijk, op zoek naar betekenissen van een leeg paleis', januari 2008; 

 Hoofdlijnen/samenvatting 'Terug naar Soestdijk', februari 2008 

 Verslag scenariosessie Paleis Soestdijk, mei 2008 

 Vorstelijk erfgoed in Europa als voorbeeld? (Inter)nationale voorbeelden herbestemming 

(koninklijk) erfgoed, eindrapport, incl. samenvatting, juni 2008 

 'Kracht, kwaliteiten en kansen: op weg naar een omgevingsvisie voor Paleis Soestdijk', januari 

2009 

 Paleis Soestdijk, cultuurhistorisch beschreven en gewogen, januari 2009 

 Toekomst Soestdijk in zicht? Resultaten, inzichten en ambitie, februari 2009 

 Leren van herbestemd onroerend erfgoed: lessen voor Paleis Soestdijk, april 2009 

 Plangebied Landgoed Soestdijk, gemeente Baarn; archeologisch vooronderzoek: een bureau- 

en inventariserend veldonderzoek, juni 2009 

 Quick scan flora en fauna, april 2010  

 Historische verkenning tuin-, park- en bosgeschiedenis paleis Soestdijk, mei 2010  

 Bestemming Soestdijk: voorlopige eindrapportage herbestemming paleis Soestdijk, augustus 

2010 

 Voortgangsberichten 1 t/m 7 

 

Op www.rijksgebouwendienst.nl onder ‘de gebouwen’ is informatie te vinden over de voortgang 

van de herbestemming en is een aantal rapporten te downloaden. De rapporten zijn ook op te 

vragen bij: mevrouw T.N. (Talithi) Hartog Verspoor, directiesecretaresse 

Rijksgebouwendienst/Paleis Soestdijk, 035-543 21 33 of Talithi.HartogVerspoor @minvrom.nl.   

 

http://www.rijksgebouwendienst.nl/
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